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BILANCIO SOCIALE 2014 DEL COMUNE DI GRATTERI 

PRESENTAZIONE 

 

Gentili concittadini,  

Questa amministrazione si ¯ posto sin dallõinizio come obiettivo di òdar contoò alla cittadinanza del pro-

prio modo di operare attraverso la Relazione annuale del sindaco. Nel 2013, lõamministrazione ha deciso 

di formalizzare questo percorso, aderendo al progetto Città Rete ð Trasparenza e legalità, promos so da 

SOSVIMA e finanziato dalla Regione Sicilia . Il progetto ha consentito alla nostra amministrazione di reali z-

zare il primo Bilancio Sociale del Comune di Gratteri.  

Lõadozione di uno strumento come il Bilancio Sociale ð che non deriva da una prescrizio ne normativa ma 

da una scelta autonoma - rientra dunque in una precisa scelta dellõamministrazione di trasparenza totale 

del proprio operato e di dialogo continuo con la cittadinanza.   

Tante cose sono state fatte e tante altre sono da fare perché Gratteri  rimanga un luogo in cui vale la pena 

vivere e lavorare. In questo Bilancio Sociale presentiamo la nostra strategia per il futuro di Gratte ri ( svi-

luppo dellõeconomia locale, attraverso la valorizzazione e promozione delle tante risorse che il nostro te r-

rit orio, collocato tra mare e montagna, può offrire ai nostri cittadini e ai futuri visitatori, e della coesione 

sociale ) e i progetti realizzati perché questa strategia diventi realtà . In più, troverete anche una òfotogra-

fiaó delle caratteristiche principali del Co mune di Gratteri , dei suoi abitanti e delle sue imprese, dei fu n-

zionari che lavorano nellõAmministrazione, delle risorse economiche incamerate e di quelle spese negli ul-

timi anni.  

Nel ringraziare tutto il personale del Comune che ha volenterosamente  collaborato alla redazione di qu e-

sto Bilancio Sociale, ci auguriamo  che esso possa servire per chiarire le scelte dellõamministrazione e la sua 

azio ne.  

   Sindaco Ilardo Giacomo  
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NOTA METODOLOGICA 

Il bilancio sociale è uno strumento attraverso cui unõorganizzazione rende conto, in una prospettiva sia consuntiva 

che programmatica, della propria missione, delle proprie strategie, delle attività realizzate, dei risultati prodotti, in 

relazione al complesso del suo agire e con riferimento a tutti i port atori di interesse coinvolti. Per il Comune di Gra t-

teri il Bilancio sociale svolge, quindi, la funzione di informare tutti coloro che hanno una legittimo interesse rispetto 

alle azioni intraprese e al loro esito, allõimpiego delle risorse umane ed economiche, consolidando un dialogo con la 

cittadinanza e una relazione di fiducia con i suoi diversi interlocutori.  Il presente documento è stato realizzato 

nellõambito del percorso di assistenza tecnica e consulenza gestionale alle amministrazioni pubbliche fina lizz a-

to ad incrementare la cultura della responsabilit¨ sociale, la trasparenza dellõazione amministrativa e la parte-

cipazione dei cittadini, rivolto ai 28 Comuni della Coalizione territoriale Madonie -Termini Imerese  e finanziato 

dalla Regione Sicilia nell õambito del PO FESR 2007-2013 Asse 7, Linea dõintervento 7.2.1.2 ð Lotto 1.  

Il periodo di rendicontazione ¯ relativo allõanno 201 4 .  Il documento è articolato in due parti. La  prima parte  intit o-

lata ôChi siamoõ illustra alcune informazioni essenziali sul territorio comunale (storia, popolazione ecc.) e 

sullõamministrazione comunale, sia dal punto di vista degli obiettivi programmatici e strategici, che con riferimento 

agli assetti istituzionali e organizzativi, con uno sguardo alle risorse sia umane che eco nomico -finanziarie impiegate 

dallõente nel periodo di rendicontazione. Nella seconda parte  del documento vengono rendicontate le attività svolte 

dallõamministrazione comunale nellõanno in esame. Tale rendicontazione non copre tuttavia tutte le attivit¨ istit u-

zionali dellõente ma si concentra, in questa prima annualit¨, sulle politiche sociali e di istruzione, che il Comune giu-

dica particolarmente cruciali e rilevanti. A partire dalle successive annualità, la rendicontazione si allargherà pr o-

gressivamente ag li altri ambiti di attivit¨ dellõamministrazione comunale fino a coprirli tutti. 

Le fonti dei dati  e delle informazioni presentati nel bilancio sociale sono per lo più interne quali statuti, atti amm i-

nistrativi, documenti economici, finanziari e di program mazione, sito web comunale, ecc. Sono stati poi raccolti dati 

primari attraverso griglie e tracce predisposte ad hoc  ad esempio per approfondire la mission  dellõente, il livello di 

coinvolgimento degli stakeholder , ed anche i principali dati ed indicatori  per ricostruire i risultati raggiunti con la a t-

tività realizzate. Nella seconda annualità si allargherà il campo di analisi aprendo la consultazione ad interlocutori 

esterni e ad altre fonti.  Una volta approvato da parte della Giunta, il Bilancio Sociale  sarà divulgato ai principali sta-

keholder  e sarà pubblicato sul sito del Comune oltre che sul sito della Coalizione ( www.cittarete.it ).   

Per la redazione del presente documento ¯ stata identificata unõapposita ôcabina di regiaõ interna allõente, composta 

da: Sindaco Ilardo Giacomo, lõAssessore Cirincione Giacomo e la sig.ra M. Andreana Sapienza.  

Si ringraziano, inoltre, la dott.ssa Marches e Rossella, assistente sociale del Comune, il geometra Antonio Cicero e la 

ragioniera Caterina Morici per il supporto al percorso e i preziosi spunti forniti per la redazione del documento.  

http://www.cittarete.it/
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CHI SIAMO 
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1. IL CONTESTO  

La storia  

Il toponimo òGratterió sembrerebbe derivare da òCratosó o òCratonó ð r i-

ferito al nome originario di Pizzo di Pilo - o da òCratió ð nome del torre n-

te che attraversa il centro abitato. Altra ipotesi è che il nome derivi dalla 

òGrotta Grattaraó. Come confermato dal ritrovamento di alcuni reperti 

archeologici, si può affermare che le prime tracce riguardanti la prese n-

za umana nel territorio di Gratteri si riferiscono al periodo compreso tra 

lõet¨ del bronzo e lõinizio dellõet¨ del ferro. Il primo signore di Gratteri 

fu tal Guglielmo da Gratteri, del quale si ha memoria in un diploma della 

contessa Adelasia del 1112; nel 1148 gli successe Gamelino de Gastenel. 

Successivamente , i Signori di Manforte possedettero la signoria sino al 

1250, ann o in cui le terre di Gratteri vennero assegnate per disposizione 

testamentaria di Manfredi, figlio di Federico II, alla chiesa metropolitana 

di Palermo. Nel giugno del 1263, Manfredi assegnava le terre di Gratteri 

e di Isnello ad Enrico Ventimiglia; succes sivamente, dopo varie viciss i-

tudini, Carlo DõAngi¸ assegn¸ Gratteri ad un suo fido, Guglielmo de 

Monsterio (guerra tra Aragonesi ed Angioini). Il 14 maggio 1338 Gratteri 

ricadeva nelle mani dei Ventimiglia e veniva trasformata da signoria a 

baronia, titolo  che manterrà per circa sei secoli. Nel 1832, anno in cui 

morì Giuseppe Ventimiglia, il possesso della baronia di Gratteri, per m a-

trimonio, pass¸ prima alla famiglia Monroy e in seguito a Carlo Stagno dõAlcontres, i cui discendenti ven-

dettero i possediment i a privati. Dal XV secolo in poi, a partire dal regno di Alfonso d'Aragona, in un m u-

tato panorama socio -economico e politico, inizia la baronia di Gratteri dei Ventimiglia, che caratterizzerà 

per secoli la vita della comunità in tutti i suoi aspetti.   
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I l territorio  

Gratteri sorge a lle prime falde delle Madonie,  fra le quali trone g-

gia il massiccio  di Pizzo di Pilo, sovrastante panoramicamente  la 

costa tirrenica,  a 657 metri sul livello del mare,  circondata da 

piccoli monti e  colline che le fanno da corona . Gratteri dista da 

Palermo circa 70 km e confina con il Comune di  Cefalù (nord e 

nord -ovest), il Comune di Lascari (nord -ovest), il Comune di Col-

lesano (ovest e sud -ovest) e il Comune di Isnello (est e sud -est).   

 

Figura 1 - Gratteri  (in arancione) allõinterno della Regione Siciliana e 

della Città a Rete Madonie -Termini Imerese (in giallo)  

Il territorio  del 

Comune  com-

prende 3.846 ettari, di cui circa  2.600 ettari ricadono 

allõinterno del perimetro del Parco delle  Madonie.  

Gratteri ha una densità abitativa ridotta : 25,98 abitanti 

per kilometro quadrato.  

Il territorio di Gratteri include una serie di attrazioni p a-

paesaggistiche  e culturali , tra cui: la Grotta Grattara  (a 

destra); il Castello  che risale al secolo XI -XII e che fu c o-

struito dai conquistatori normani a fine di combattere le 

incursioni degli arabi; la Chiesa Madre  del 1900; la Chi e-

sa Matrice Vecchia  che risale alla prima metà del secolo 

XIV; la Chiesa di San Sebastiano  del 1400; l a Chiesa di 

San Giaccomo  del XIV secolo; la Chiesa Santa Maria del 

Gesù del 1150; la Chiesa di SantõAndrea; la Chiesa del 

Crocifi sso e lõAbazia di San Giorgio.  

Dal punto di vista economico , il Comune di Gratteri conta, nel 201 4, 84 imprese , di cui 76 atti ve  (dati 

2013) .  Si tratta perlopiù di imprese individuali  (il 64% del totale delle imprese)  di piccole dimensioni . 
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Il numero di addetti varia, infatti, tra 1 (nel 54% delle imprese) e 9 addetti (nel caso di 3 aziende, cioè il 

4% delle imprese).  

Dal punto  di vista dei settori economici , tre dominano lõeconomia di Gratteri: lõagricoltura, il commercio 

e le costruzioni.  

La società  

Due fenomeni interconnessi caratterizzano la società di Gra t-

teri: il decremento e lõinvecchiamento della popolazione .  

Allõ1 gennaio 2014, la popolazione di Gratteri ammonta a 99 5 

persone , -19% rispetto alla stessa data del 1991.  

La ripartizione per class i di età della popolazione  mostra che 

metà  (il 5 1,1 %) della popolazione di Gratteri è composta d a 

persone over 50 anni , di cui il 58 ,7% sono over 65 anni. I  neo-

nati ed i bambini (0 -5 anni) si fermano al 4, 4% della popol a-

zione . 

I saldo naturale  negativo  (-7 allõ1° gennaio 201 4) conferma  il decremento e lõinvecchiamento della popo-

lazione gratterese .  Anche i valori molto alti  degli indici di vecchia
1

 (278 %) e di dipendenza
2

 (68,6 %) de l-

la popolazione segnala no  dei forti squilibri demografici nella società grat terese. Lõamministrazione co-

munale è, infatti, impegnata nella creazione di opportunità lavorative per i giovani che consentano loro 

di rimanere a Gratteri.  

Gli stranieri  rappresentano una quota molto limitata della popolazione  (lõ1,6%) anche nel 2014.  A diff e-

renza del 2013, nel 2014 si registra un bilanciamento tra lõemigrazione e lõimmigrazione nel Comune di 

Gratteri. Infatti, nel 2014, il saldo migratorio è pari a 0.  

                                                

1 Lõindice di vecchiaia ¯ un rapporto demografico di composizione, definito come il rapporto percentuale tra la popolazione in età anziana (65 anni e 

più) e la popolazione in età giovanile (meno di 15 anni).  Il valore è stato calcolato  su dati dellõISTAT al 1° gennaio 2014 . Un valore superiore al 100% 

mostra  degli squilibri nella composizione della popolazione.  

2

 Lõindice di dipendenza si ottiene rapportando la popolazione residente in et¨ non attiva (da 0 a 14 anni e da 65 anni e oltre) sulla popolazione in età 

lavorativa (da 15 a 64 anni). Tale rapporto, c he viene generalmente moltiplicato per cento, misura il carico demografico sulla popolazione in età attiva.  

Il valore è stato calcolato  su dati dellõISTAT al 1° gennaio 2014 . 

Figura 2 - Distribuzione della popolazione per classi di età 

nel Comune di Gratteri, 2014  
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2. LõENTE LOCALE: IDENTITÀ DEL COMUNE  

Missione del Comune  

Il Comune di Gratteri di Gratteri è un ente locale territoriale, dotato di autonomia statutaria e potestà r e-

golamentare. Il Comune rappresenta i cittadini di Gratteri e:  

Gli obiettivi generali che guidano lõazione del Comune di Gratteri consistono in:  

¶ coordina lõattivit¨ dei propri organi nelle forme pi½ idonee per recepire, nel loro complesso, i bisogni e gli i n-

teressi generali espressi dalla Comunità ed indirizza il funzionamento della propria organizzazione, affinché 

provveda a soddisfarli ;   

¶ promuove lo sviluppo locale, assicurando la concertazione e la partecipazione dei cittadini,  delle forze soci a-

li, economiche e sindacali  ai processi di sviluppo locale;  

¶ promuove lo sviluppo dei comparti produttivi dellõeconomia locale, per favorire lõoccupazione e rendere ef-

fettivo il diritto al lavoro ;  

¶ r iconosce nel lavoro una condizione di li bertà ed un diritto di tutti i cittadini e concorre a        realizzare le 

condizioni per una generale occupazione ;  

¶ promuove e tutela lo sviluppo delle risorse naturali, ambientali, storiche e culturali presenti nel territorio, per 

garantire alla collettività una migliore qualità della vita ;  

¶ promuove e partecipa alla realizzazione di accordi con altri soggetti pubblici e privati          compresi 

nellõambito territoriale, per favorire e rendere omogeneo il processo complessivo di sviluppo culturale, eco-

nomico e sociale della Comunità;            

¶ assume le iniziative e promuove gli interventi necessari per assicurare pari dignità ai  cittadini e per tutelarne 

i diritti fondamentali, ispirando la sua azione a principi di equità e di  solidarietà per il superamento degli 

squilibri economici, sociali e culturali esistenti nella Comunità ;  

¶ promuove la partecipazione dei cittadini, delle forze sociali, economiche e sindacali allõAmministrazione. I-

noltre, assicura ai cittadini la facoltà di agire per la tu tela dei diritti , il diritto di accedere allõinformazione, a-

gli atti, alle strutture ed ai servizi dellõAmministrazione, nonch® il diritto di presentare istanze, proposte e v a-

lutazioni ed il diritto di udienza interloquendo con lõAmministrazione;  

¶ promuove  e valorizza il contributo della cittadinanza attiva al governo della Comunità ;  

¶ tutela gli interessi dei consumatori attraverso la razionalizzazione delle attività         commerciali e distribut i-

ve.                   
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Nel 201 4, gli obiettivi specifici del Comune di Gratteri riguardano:  

 

 

 

 

 

 

¶ obiettivi politico -territoriali ed economici  - tutela dei valori ambientali e paesaggistici del territorio, del suo p a-

trimonio archeologico, storico ed artistico come beni essenziali della comunità             

¶ obiettivo politico -sociali ð rispetto delle pari opportunità tra uomini e donne; tutela e promozione della pers o-

na contro ogni forma di sopraffazione e di violenza; lotta al fenomeno mafioso; affermazione dei valori e dei 

diritti dellõinfanzia e  delle fasc e deboli, in particolare dei portatori di handicap e degli extracomunitari;   

¶ obiettivi politico -culturali ed educativi  - riconosce tramite iniziative culturali e di ricerca, di educazione e di i n-

formazione, il diritto fondamentale dei cittadini per raccogl iere e conservare la memoria della propria com u-

nità ; diffusione della cult ura , pr omozione dellõõattivit¨ dei circoli e gruppi culturali presenti nellõambito co-

munale ; armonizza zione de i sistemi e degli orari di funzionamento dei servizi alle esigenze degli  utenti; i m-

postazione delle proprie attività nel rispetto dei principi di trasparenza delle decisione e degli atti, di sempl i-

ficazione delle procedure e di decentramento .  

¶ lo sviluppo economico e sociale del Comune , per creare nuove opportunità lavorative per i giovani e prevenire 

così il fenomeno di spopolamento;  

¶ lo sviluppo culturale e turistico del Comune come leva per lo sviluppo economico. Lõamministrazione di Grat-

teri punta a val orizzare tutti i beni naturali e culturali del Comune per incentivare un turismo sostenibile e 

giovanile;  

¶ la promozione di processi partecipati , in particolare nel settore sociale e culturale;  

¶ la riduzione delle spese amministrative  per recuperare risorse  finanziarie da destinare al miglioramento dei 

servizi offerti ai cittadini, in particolare in considerazione delle risorse sempre più limitate trasferite dallo 

stato e regione;  

¶ rafforzare la collaborazione con altri comuni delle Madonie e, in particolare  della Città a Rete , per ottenere de l-

le economie di scala e sfruttare al meglio le opportunità messe a disposizione dalla nuova programmazione 

comunitaria.  
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Assetto isti tuzionale e organizzativo del Comune  

 I principali organi di governo del Comune di Gratteri sono:  

Oltre al Sindaco, la Giunta è composta da 4 assessori:  

Nel 201 4, la Giunta ha approvato 80  delibere.  

Il Consiglio Comunale , composto da 12 componenti, di cui 8 di maggioranza appartenenti alla lista civ i-

ca òUniti per Gratterió e 4 di minoranza appartenenti alla lista civica di òInsieme  per cambiare ó:  Brocato 

Rosaria ð Presidente del Consiglio; Drago Dario ð Vice Presidente del Consiglio; Ser pegini Ciro ð Consigli e-

re capogruppo; Crisanti Antonia ð consigliere; Crucio Rosario Salvatore ð consigliere; Santoro Francesco ð 

consigliere; Di Noto Rosmaria ð consigliere; Muffoletto Teresa ð consigliere indipendente; Matassa Carm e-

la ð consigliere  capog ruppo Insieme per cambiare ; Lombardo Antonietta ð consigliere; Muffoletto Rosaria  

- consigliere; Di Maio Mauro ð consigliere.   

Nel 201 4, il Consiglio Comunale ha approvato 43  delibere.  

Dal punto di vista organizzativo , il Comune è suddiviso in tre setto ri .  

 

 

 

 

 

 

¶ la Giunta Comunale , presieduta da giugno 201 4 dal Sindaco Ilardo Giacomo. Il Sindaco detiene le seguenti d e-

leghe: lavori pubblici, turismo, polizia municipale, protezione civile.  

¶ Porcello Antonella ð Vice -sindaco e assessore  con delega a: urbanistica, edilizia privata, edilizia popolare, 

ambiente, igiene e sanità, trasparenza, comunicazione, lavoro e fondi comunitari, formazione professionale, 

pari opportunità;  

¶ Curcio Rosario Salvatore ð assessore  con delega a: sport, politiche giovanili, servizi a rete, servizi sociali, 

agricoltura e foreste, attività produttive;  

¶ Cirincione Giacomo ð assessore  con delega a: manutenzioni, rapporti con il consiglio comunale, rapporti con 

enti e  organismi sovra comunali, attività culturali, pubblica istruzione, informatizzazione;  

¶ Serpegini Ciro ð assessore  con delega a: bilancio, finanze, tributi, personale.   
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Figura 3 ð Settori del Comune di Gratteri  

 

 

Principali stakeholders  

Lõascolto e il coinvolgimento delle associazioni locali, imprese e, pi½ in generale, della cittadinanza nei 

processi decisionali e nellõimplementazione delle politiche comunali rappresenta uno dei principi guida 

dellõazione della nuova amministrazione. Inoltre, lõamministrazione comunale ha attivato, allõinterno del-

la Città a Rete Madonie -Termini Imerese, una serie di partnership con altri Comuni delle  Madonie, con S o-

svima e con il Gal Madonie con lõobiettivo di creare delle economie di scala e reperire nuove fonti di fi-

nanziamento, come ad esempio i fondi europei.  

Gli stakeholders del Comune di Gratteri si dividono in:  

 

¶ partner pubblici , come la Regione Siciliana, la Provincia di Palermo, la Città a Rete Madonie ðTermini Imerese, 

ecc;  

¶ partner pubblico -privati  che sostengono il Comune di Gratteri in particolare nel reperimento di finanziamenti 

comunitari: SOSVIMA, Gal Madonie;  

¶ soggetti privati  che possono influenzare e usufruire dei servizi resi dal Comune: cittadinanza, associazioni del 

territorio, commercianti, parrocchia.  
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Figura 4- I portatori di interesse (stakeholders) del Comune di Gratteri  

 

Orari e accessibil ità 

Per rispondere alle es i-

genze dei cittadini r i-

guardanti gli orari del 

Comune, 

lõamministrazione co-

munale ha ampliato 

lõorario di ricevimento al pubblico del servizio Protocollo e del Centralino che sono rimasti aperti anche il 

lunedì pomeriggio (fino alle 1 6.00) e il sabato.  

Per migliorare lõaccesso dei cittadini  alle informazioni  amministrative , il Comune dispone della  pagina 

dellõamministrazione trasparente (http://www.comune.gratteri .pa.it/zf/index.php/trasparenza ). Il 

completamento e lõaggiornamento delle informazioni pubblicate nella sezione òAmministrazione traspa-

¶ Indirizzo : Piazza Monumento 4 - 90010 GRATTERI (PA)  

¶ Telefono : 0921.429214  

¶ Fax:   0921.429592  

¶ E-mail:  comunegratteri@libero.it ; pro tocollo.comunegratteri@sicurezzapostale.it   

¶ Sito web:   www.comune.gratteri.pa.it   

http://www.comune.gratteri.pa.it/zf/index.php/trasparenza
mailto:comunegratteri@libero.it
mailto:protocollo.comunegratteri@sicurezzapostale.it
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renteó rappresentano uno degli obiettivi principali del Comune nellõambito della trasparenza amministra-

tiva.  

Tabella 1  - Stato dellõarte dei sistemi di programmazione, controllo e trasparenza in uso presso 

lõAmministrazione a dicembre 2014 

 
 

 

Livello di trasparenza 

dellõAmministrazione 

Pagina dellõamministrazione trasparente 

 

PEC ð posta elettronica certificata  

  

Organi di indirizzo politico -amministrativo  

 

Organigramma  

 

Regolamento degli uffici e dei servizi  

 

Organico comunale  

 

Tasso di assenza del personale  

 

Relazione Previsionale e programmatica  

 

PEG ð Piano esecutivo di gestione  

 

Piano della Performance  

 

Relazione annuale sulla performance  

 

Piano triennale dellõintegrit¨ e della tra-

sparenza   

OIV  

 

Sistema di valutazione del personale ed 

esiti della valutazione   

Bilancio consuntivo e preventivo  

  

Guida ai servizi/BRS/altre valutazioni  

 

Tempestività dei pagamenti  

 

 

 

in uso presso l'ammin istr azi one, 

pubblicato e a ggiorn ato  

 

 

in uso presso l'ammin istr azi one, 

ma non pubbl icato o a ggiornato 

sul sito  

 

 

non esistente  
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3. LE RISORSE  

I l personale attivo 

Il quadro delle risorse umane del Comune di 

Gratteri ¯ stabile rispetto allõanno precedente. 

Nel 2014, il personale comunale ammonta a 33 

persone , di cui 20 a tempo indeterminato  e 13 

a tempo determinato . Il personale a tempo d e-

terminato è interamente impe gnato part -time, 

mentre solo 2 dipendenti a tempo indetermin a-

to usufruiscono del part -time.  

Dal punto di vista delle categorie contrattuali , 

si nota che la pianta organica del Comune non include alcuna figura dirigenziale.  Lõ88% dei dipendenti  

rientra nella categoria B
3

 (il 52% ) e nella categoria C
4

 (il 36% ).  

La maggior parte del personale (il 60,6 % del totale ) è impegnata 

nel settore Amministrativo , mentre il resto è diviso equamente 

tra il settore Tecnico e quello Economico -Finanziario.  

Dal punto di vista della composizione per genere , si nota che la 

maggior parte (il 54,5% del totale)  del personale è donna .  

Il livello di studio  del personale  comunale è m edio -alto : il 57,6% 

del personale è laureato e/o d iplomato, mentre il r esto ha la sc uo-

la dellõobbligo. 

 

                                                
3

 La cetgoria B si riferisce a esecutori amministrativi  

4

 La categoria C si rifer isce a istruttori amministrativi  

Figura 5- Personale comunale per tipo di contratto, 2014  

 

Figura 6- Distribuzione del personale del Comune per 

settore di attività, 2014  
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Piano triennale 2014/2016 delle azioni positive del Comune di Gratteri  

Lõamministrazione comunale ha sempre prestato attenzione alle pari opportunit¨ di genere ed alla conciliazione dei 

tempi di lavoro con i tempi di vita sia per i cittadini sia per i propri dipendenti. Infatti, il Comune garantisce un a m-

pio orario di apertur a degli uffici comunali e al contempo ha sempre adottato le misure necessarie per garantire ai 

propri dipendenti lõadeguamento dellõorario lavorativo alle necessit¨ familiari. In pi½, nel 2014, il Comune ha adot-

tato il Piano triennale delle azioni positive  mirato a eliminare ogni forma di disuguaglianza di genere sul luogo di l a-

voro.  

I principali obiettivi del Piano  consistono in: tutelare lõambienti di lavoro da casi di molestie, mobbing e discrimina-

zioni; garantire il rispetto delle pari opportunità nell e procedure di reclutamento del personale; promuovere le pari 

opportunit¨ in materia di formazione, di aggiornamento e di qualificazione professionale; facilitare lõutilizzo di 

forme di flessibilit¨ orarie; promuovere la comunicazione e lõinformazione sul tema delle pari opportunità.   

 

Le Risorse economiche  

Le entrate  

Nel 2014 , le entrate  del Comune di Gratteri ammontano a 8.167.330,44  euro . Rispetto al 2011, le risorse 

Figura 8- Personale comunale per genere, 2014  

 

Figura 7- Personale comunale per titolo di studio, 

2014  
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del Comune sono quadruplicate  a causa di un 

incremento notevole delle risorse da altr i fo n-

ti  che passano da 275.513,22  euro nel 2011 a 

6.268.764,57  euro nel 2014 (dato di previsione). 

Nella maggior parte si tratta di risorse aggiunt i-

ve (fondi europei/nazionali) ottenuti dal Com u-

ne di Gratteri per diversi progetti (i.e. Cassa r i-

sposo; 100 Campanili, ecc), descritti success i-

vamente nella scheda di rendicontazi one del 

settore Lavori pubbli ci.  

La maggior parte delle entrate (il 77% del totale) 

deriva da entrate da altri fonti, lõ11% da trasfe-

rimenti correnti dello Stato/Regione, il 10% da l-

le entrate tri butarie e il 2% da quelle extra -

tributarie.  

Tabella 2  - Entrate: entità e fonte  in Euro  (valori assoluti)  

Tipo di entrate  2011  (consuntivo)  2012  (consuntivo)  2013 (consuntivo)  2014 (previsione)  

Tributarie  364.041,55  406.434,05  795.548,10  788.787,93  

Extra -Tributarie  141.850,23  176.777,62  154.726,62  172.654,96  

Altra Fonte  275.513,22  195.891,59  29.648,55  6.268.764,57  

Trasferimenti Correnti  1.237.507,34  1.197.887,37  816.397,55  937.122,98  

Totale  2.018.912,34  1.976.990,63  1.796.320,82  8.167.330,44  

Analizzando in dettaglio la composizione delle entrate nel quadriennio 2011 -2014 si nota una drammat i-

ca riduzione  delle entrate da trasferimenti dello Stato/Regione  sia in termini di peso sulle entrate 

totali (-50 punti percentuali), sia in valori assoluti ( -24%).  

Figura 9- Le entrate: entità e fonte nel triennio 2011 -2014  
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Va segnalato che, nonostante la riduzione consistente  dei trasferimenti statali/regionali , lõindice di di-

pendenza finanziaria
5

 (49%) del Comune mostra una consistente dipendenza del bilancio comunale da 

queste entrate . In assenza di fonti di finanziamento complementari, questa dipendenza potrebbe avere 

degli impatti rilevanti sui servizi comunali nel futuro. Per evitare di compromettere lõerogazione dei ser-

vizi pubblici  e la loro qualità , il Comune  mira ad avviare un processo di spending review allõinterno 

dellõamministrazione.  

Al contempo, per assicurare la continuit¨ dellõerogazione e della qualit¨ dei servizi alla cittadinanza 

e imprese, il Comune è dovut o ricorrere  allõaumento dei tributi. Nel periodo 2011 -2014, i tributi cr e-

scono, infatti, del 117% in valori assoluti.   

I tributi a Gratteri  

Nel 2014, lõI.M.U. è rimasta invariata (9,6 per mille). Il gettito previsto da IMU ammonta a 124.185,50 euro , pari al 

15% delle entrate tributarie.  

Per far fronte ai tagli delle entrate statali/regionali, nel 2014, il Comune ha introdotto la T.A.S.I . Lõaliquota T.A.S.I ¯ 

pari allõ1 per mille per tutti gli immobili censiti ricadenti nel territorio comunale. Il gettito  previsto per lõanno 2014, 

pari  a 36.000 euro  (lo 0,4% dei tributi) , contribuir¨ allõerogazione dei servizi di illuminazione pubblica, cura del ve r-

de pubblico, gestione della rete stradale comunale, servizi di polizia locale, urbanistica, arredo urbano e g estione 

del territorio.  

Nel 2014 , l a TARES è stata sostituita con la T.A.R.I. Dal 2013, la normativa statale ha obbligato tutti i Comuni a 

coprire lõintero costo del servizio di spazzamento, raccolta, trasporto e conferimento dei rifiuti urbani, attra-

verso le entrate derivanti dallõapplicazione della tassaa. La T.A.R.I. è, dunque, interamente a carico dei cittadini 

contribuenti.  Conscia  della crisi economica con la quale si confronta la società gratterese , lõamministrazione comu-

nale ha introdotto delle agevolazioni per ridurre la pressione della TARI sul reddito dei cittadin i:  

V per le seconde o pi½ case a disposizione dei cittadini, residenti e non residenti, ricadenti nella zona òAó 

(comprendente il centro abitato e le aree adiacenti), ¯ stata prevista una riduzione del 5% sullõimporto com-

plessivo dovuto per la tassa, ed ino ltre, il numero dei componenti preso a riferimento per il calcolo della 

bolletta è stato diminuito da 3 a 2;  

V per i cittadini contribuenti, residenti e non residenti, la cui abitazione ricade nella porzione di territorio d e-

                                                

5

 Lõindice di dipendenza dallo Stato indica la quota di entrate correnti coperta dai contributi e dai trasferimenti dello stato/regioni/altri enti e si otti e-

ne attraverso il rapporto tra entrate da trasferimenti e contribut i di un ente e le sue entrate correnti complessive moltiplicato per 100 .  
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nominata zona òBó (comprendente le aree dove il servizio è reso per non più di due volte a settimana), è st a-

ta prevista una riduzione del 25%sullõimporto complessivo dovuto per la tassa, stante che il servizio ¯ reso 

con minore frequenza. Inoltre, per le seconde case ricadenti in detta zon a òBó,il numero dei componenti 

preso a riferimento per il calcolo della bolletta è stato diminuito da 3 a 2;  

V per tutte le utenze, di residenti e non residenti, la cui abitazione ricade nella porzione di territorio denom i-

nata  zona òCó (comprendente le aree dove il servizio non è reso), la tassa è stata ridotta nella misura del 

60% dellõimporto complessivo dovuto, in quanto il servizio non ¯ reso. 

Per migliorare il servizio e al contempo ridurre i suoi costi , il Comune ha avviato le procedure per la creazion e di un 

ARO per la gestione dei servizi rifiuti con i Comuni vicini  di Collesano e Isnello . Per maggiori informazioni, si veda 

la scheda di rendicontazione del Servizio Ambiente.  

Nel 2014, i l gettito previsto da T.A.R.I. ammonta a 277.350, pari al 35% del le entrate tributarie.  

Lõindice di autonomia tributaria
6

 del Comune  ammonta al  42% nel 2014 . Lõautonomia finanziaria
7

 è un a l-

tro indicatore rilevante per lo stato di salute finanziaria del Comune. Nel 2014, il 51% delle entrate del 

Comune sono coperte da  entrate proprie.   

Le spese  

Nel 2013 la spes a prevista del Comune di Gratteri ammonta a 8.010.186,90  euro, di cui il 77% allocato 

alla spesa conto capitale e il 23% a quella corrente.   

 

  

                                                

6

 Lõautonomia tributaria mette in rapporto le entrate di natura tributaria con le entrate correnti complessive di un ente locale. Si ottiene attraverso il 

seguente rapporto: entrate tributarie/(entrate tributarie + entrate extra -tributarie + entrate da contributi e/o trasferimenti dello Stato/Regioni/altri enti 

pubblici) *100 .     

7

 Lõindice di autonomia finanziaria mostra quante delle entrate correnti di un ente locale sono coperte dalle entrate proprie (entrate tributarie ed e x-

tra -tributarie) e si ottiene attraverso la seguente formula di calcolo: (entrate tributarie + entrate extratributarie)/( entrate tributarie + entrate extratr i-

butarie + entrate da trasferimenti e/o contributi c orrenti)*100 .  
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Figura 10  ð Le spese: entit à e fonte nel quadriennio 2011 -2014   

 

 

Tabella 3  ð Le spese: entità e fonte  in Euro  (valori assoluti)  

  2011  2012  2013  2014  

Spese correnti  1.696.264,00  1.712.465,97  1.633.336,95  1.852.851,91  

Di cui per il personale  887.338,55  877 .158,61  879 .329,27  885.039  

Spese in conto capitale  366.570,37  237.801,33  63.994,62  6.157.334,99  

Totale  2.062.834,37  1.950.267,30  1.697.331,57  8.010.186,90  

Nel  quadriennio 2011 -2014, la spesa corrente subisce leggere variazioni . Al contrario, la spesa in co n-

to capitale  passa  da 366.570  euro nel 2011 a 6.157.334  euro nel 2014 , mostrando un aumento della 

capacità del Comune di attirare risorse da finanziamenti europei/nazionali/regionali  per la realizz a-

zione di investimenti.  

La spesa per il personale è rimasta pre ssoché invariata nel quadriennio sia in valori assoluti sia in termini 

di peso percentuale sulla spesa corrente. Nel 2014, il 48% della spesa corrente  è dedicata alla copertura 

dei costi del personale . Va rilevato che nel 2014 il 52% della spesa per il per sonale è sostenuta dalle 

entrate proprie  del Comune.   
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LE NOSTRE ATTIVITÀ 
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4. AMBITI DI RENDICONTAZIONE 

Il processo di rendicontazione segue una logica ad òalberoó in cui il tronco ¯ rappresentato dallõarea di 

rendicontazione, i rami più grossi dalle aree di intervento/dimensione di analisi, le ramificazioni ulteri o-

ri, delle azioni messe in campo.  

Per c iascuna area che si rendiconta sono identificati : 

Sono  inoltre evidenziati e descritti : 

Nella seconda  annualità del BRS, il Comune di Gratteri ha scelto di focalizzare il processo di rendicont a-

zione sociale sulle seguenti politiche: sociali ed istruzione; turismo, cultura e sport; ambiente ed energia; 

e lavori pubblici .  

 

 

 

 

 

 

 

¶ gli obiettivi iniziali dellõarea  

¶ i bisogni rilevati e le priorità a cui si intende rispondere  

¶ lõofferta di servizi e interventi in essere e le risorse economiche impiegate  

¶ i prodotti e i risultati raggiunti attraverso opportuni dati ed indicatori  

¶ eventuali criticità, impegni e azioni previste per il futuro.  

¶ eventuali stakeholder s specifici dellõarea, aggiuntivi rispetto alla mappatura iniziale e ritenuti rilevanti ai fini 

delle attività poste in essere;  

¶ le modalità di gestione dei servizi;  

¶ eventuali iniziative e/o progetti realizzati al di là dei servizi strutturalment e erogati.  
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 AREA DÌ INTERVENTO SERVIZI ALLA PERSONA ð SERVIZI SOCIALI E ISTRUZIONE   

Obiettivi/Priorità e bisogni correlati  nel 2014  

Gli obiettivi  identificati dallõamministrazione comunale per lõanno 2014 riguardano:  

¶ Il sostegno alla domiciliarità  in risposta allõinvecchiamento accelerato della popolazione (il 51,1% della popola-

zione di Gratteri ¯ over 50 anni, e il 58,7% di essa ¯ over 65 anni) e allõassenza di strutture di cura degli anziani 

(la Casa di Riposo è in fase di progettazione) o delle persone con disaggi fisici  

¶ Sostegno alle forme di disagio economico . Negli ultimi anni, lõeconomia del paese ¯ stata colpita dalla chiusura 

di numerosi esercizi commerciali e di ristorazione. Al momento lõazienda forestale rappresenta la principale at-

tivi t¨ economica. In questo contesto, il Comune si confronta con lõaumento dei bisogni di sostegno al reddito. 

¶ Garanzia del diritto allo studio . Il Comune punta a garantire i servizi di mensa e trasporto scolastico e di m i-

gliorare la loro qualità nonostante la  riduzione delle entrate comunali.   

Azioni/interventi realizzati  nel 2014    

Le principali attività implementate dal Comune in relazione ai due obiettivi consistono in:  

¶ realizzazione del servizio di assistenza domiciliare  

Il SAD include il supporto al disbrigo delle pratiche amministrative e domestiche, il sostegno affettivo e la co m-

pagnia. Inoltre, in un contesto di incremento della popolazione anziana e simultaneamente di riduzione delle r i-

sorse economiche a disposizione del Comune, il servizio fornito mira a stimolare il mutuo -aiuto in particolare tra 

gli anziani. Il servizio viene fornito da 1 dipendete il Comune a cui si affiancano 3 operatori LSU  ed è destinato a 

tutte le persone in difficoltà .  

¶ assistenza domiciliare integrata in collaborazione con lõASL 

Il servizio di assistenza domiciliare integrata include la visita a domicilio del geriatra. Il Comune interagisce con 

lõASL per la comunicazione dei casi che necessitano di un intervento di ADI.   

¶ servizio di prelievi a domicilio  

Il servizio di prelievi a domicilio è rivolto a tutta la popolazione. Si tratta di un servizio erogato settimanalmente 

(una volta a settimana) tutto lõanno. Considerando la distanza dai servizi ospedalieri (15,3 km e circa 27 minuti 

da Cefalù d ove si trova il primo presidio ospedaliere), il  servizio si rileva particolarmente utile per la popolazi o-

ne anziana che si confronta con maggiori difficoltà di spostamento.   
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¶ erogazione di contributi straordinari  

Il servizio include lõerogazione di contributi economici alla popolazione indigente, ad esempio per la copertura 

delle bollette di luce e gas.  

¶ segretariato sociale  

Il segretariato sociale include una serie di servizi in cui il Comune interviene come òintermediarioó: assegni nu-

cleo familiare, maternità, cambio del medico, ecc.  

¶ mensa scolastica  

Il servizio riguarda lõerogazione dei pasti alla popolazione della scuola materna e media per tutta la durata 

dellõanno scolastico. Le scuole elementari non dispongono del servizio di mensa poiché non hanno un orario a 

tempo pieno.  

¶ trasporto scolastico  

Viene erogato per il Liceo Scientifico perché non fa parte del circuito di Cefalù. Per gli alunni che frequentano le 

scuole non servite da linea, cõ¯ un servizio di trasporto esternalizzato.  

¶ erogazione di contributi per i libri scolastici  

Indicatori al 2014  

SAD (anno solare 2014)  - serv i-

zio annuale , bisettimanale della 

durata di 2 ore o trisettimanale 

della durata di 3 ore nel caso di 

esigenze partico lari - 25 utenti  

(100% delle richieste) - 13.775 

euro il costo  del servizio, di cui 

800,4 la compartecipazione d e-

gli utenti  - 551 euro il c o-

sto/persona  assi stita - 3 ass i-

stenti domiciliari  coinvolti 

nellõerogazione del servizio  

Mensa scolastica  (anno scolast i-

co 2013 -2014) ; nellõanno scolasti-

co 2014 -2015, il servizio è stato 

sospeso a causa della ristruttur a-

zione del plesso scolastico;  

¶ servizio annuale ;   

¶ 34 utenti;  

¶ 2838 pasti erogati;  

¶ 13.656,9 euro, di cui 3.704 

derivanti dalla compartecip a-

zion e degli utenti;  

Trasporto scolastico  (per le scu o-

le superiori) :   

¶ servizio annuale  

Contributi economici  

straordinari  (anno s o-

lare 2014 ) - 4 utenti  

(100% delle domande) 

- 1.000 euro il costo  

del servi zio - 250 e u-

ro/utent e; 

 

circa 720 prelie vi  - 

8.172 euro il costo  

del servizio;  

Prenotazione dei 

servizi sanitari  - il 

CUP non è ancora 

attivo per problemi 

tecnici dellõASL 
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¶ 19 utenti (anno scolastico 

2013/14; 2014/15);  

¶ 17.931,15 euro il costo del 

servizio nellõanno scolastico 

2013/14; 943 euro/per ute n-

te;  

¶ 8383,10 euro il costo del se r-

vizio nellõanno scolastico 

2014 -2015 (spesa effettiva a 

dicembre 2014);  

Contributi per acquisto libri  

Buoni per acquisto libri erogati dal 

Comune (anno scolastico 2013 -

2014) : 11 utenti  (100% delle d o-

mande) - 578,42 euro il costo  del 

servizio;  

Buoni per acquisto libri erogati 

dalla Regione : 1 utente  - 150 euro 

il valore del buono erogato    

Stakeholder coinvolti    

Principali stakeholders del Comune di Gratteri in questo ambito sono:  le associazioni del territorio;  AUSER; ASL; 

Parrocchie  

Modalità di gestione degli interventi realizzati  nel 2014  

Il SAD, lõerogazione dei contributi economici, il segretariato sociale, la mensa scolastica sono gestiti direttamente dal 

Comune. Una parte del trasporto scolastico (trasporto per le scuole superiori di Castelbuono) e le attività socio -

educative sono appaltate allõesterno tramite cottimo fiduciario  

Iniziative/progetti di particolare rilievo   nel 2014  

¶ Casa di riposo . Nel 2014 è proseguito il progetto per la realizzazione di una Casa di riposo a Gratteri. Si tratta 
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di uno dei progetti pi½ rilevanti in questo momento, considerando lõinvecchiamento della popolazione e 

lõaumento del fabbisogno di assistenza. Il costo del progetto ammonta a 3.203.500 euro ed è previsto un co ð

finanziamento comunale di 380.000 euro. Il progetto ¯ stato in parte finanziato nellõambito della linea di azione 

6.2.1 del POR Sicilia 2007 -2013. Al momento è stata realizzata la struttura e si sta prog ettando il modello di g e-

stione per lõavvio della Casa di Riposo entro il 2015.  

¶ Gratteri Naturalmente insieme . Il progetto, realizzato insieme allõassociazione Athena ASD, include una serie di 

iniziative ludiche, ricreative e sportive rivolte a ragazzi/e. Alle iniziative del progetto hanno partecipato circa 40 

ragazzi/e.  

¶ S.O.La.Re.: Servizi per lõOccupazione e il Lavoro in Rete . Il Comune di Gratteri ha aderito al progetto promosso 

dal Dipartimento per la Funzione Pubblica. Si tratta di un progetto sovracomunale con lõobiettivo di mettere in 

rete gli sportelli locali con i centri per lõimpiego. Tale sistema consentirà alla cittadinanza un ulteriore strume n-

to di ricerca e di promoazione del lavoro, con la possibilit¨ di accedere a risorse per lõautoapprendimento e 

lõavvio di imprese. Nel 2014, il Comune di Gratteri ha avviato la creazione dello sportello S.O.La.Re con le final i-

tà di cui prima.  

¶ Cantieri di servizio . Il progetto ¯ rivolto a disoccupati e inoccupati e prevede lõimpiego di persone disoccupate 

e inoccupate per il potenziamento di alcuni servizi comunali (i.e. cura del verde pubblico). Nel progetto sono 

st ate coinvolte 8 persone selezionate tramite bando pubblico. Il progetto è riuscito a soddisfare tutte le richieste 

ammesse. Il costo del progetto ammonta a 14.107,73 euro.   

Punti di forza, debolezza e prospettive di miglioramento  

Il punto di forza  del settore Servizi Sociali consiste nelle politiche/servizi comunali di sostegno agli anziani , e più 

in generale alle persone in difficoltà. La particolare attenzione che il Comune di Gratteri presta a questa fascia di p o-

polazione emerge anche dalla copertura  totale delle spese del servizio SAD.  

Due sono le difficoltà  con cui si confronta il Comune: i) la riduzione delle risorse economiche a disposizione del 

Comune , dovuta in particolare ai tagli drastici delle entrate da trasferimenti corren ti dello Stato e della Regione, che  

porterà al ridimensiona mento/riorganizzazione dei servizi in questo ambito ; ii) scarso interesse del tessuto sociale 

e associativo nella co -progettazione e gestione dei servizi in questo ambito.      

Quanto alle prospettive di miglioramento , il Comune mira a migliorare la capacit¨ dellõamministrazione di attirare e 

utilizzare finanziamenti europei/nazionali/regionali in ambito sociale per mantenere/migliorare la qualità dei servizi 

erogati.  
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Area di intervento turismo, cultura e spor t  

Obiettivi/Priorità e bisogni correlati nel 2014  

¶ Valorizzazione e promozione delle tradizioni e della cultura locale;  

¶ Valorizzazione a scopo turistico delle risorse naturali;  

¶ Gestione partecipata delle manifestazioni culturali per superare la scarsità di risorse economiche;  

¶ Sviluppo del ruolo formativo della biblioteca comunale;  

¶ Promozione di manifestazioni sportive per i giovani di Gratteri  

Azioni/interventi realizzati nel 2014    

¶ Organizzazione di eventi culturali e turistici ;  

¶ Creazione di servizi turistici in collaborazione con gli attori del territorio;  

¶ Gestione e valorizzazione della biblioteca e delle risorse culturali del comune  

¶ Organizzazione di attivit¨ sportive per i ragazzi nellõambito dellõEstate ragazzi  

Indicatori  al 2014  

Turismo e cultura   

¶ 10 eventi culturali e turistici  

- Festa San Giacomo Maggiore Apostolo  ð evento dedicato al p a-

trono di Gratteri, il cui culto risale allõepoca normanna;  

- Juovi di mastri  (il giovedì dei maestri artigiani) - evento legato 

alle corporazioni di mestiere; lõevento si distingue per la riev o-

cazione della battuta di caccia del branco di lupi che qualche 

secolo ha invaso il paese spinto dalla fame.  

- A Vecchia  ð lõevento organizzato dalla Pro loco di Gratteri con il 

patrocinio del Comune è associato sia alla Befana sia ai riti p a-

gani; nel 2014, alla manifestazione hanno partecipato circa 500 

persone provenienti da varie zone della Sicilia;  

- Le luminarie di San Giuseppe  ð evento de dicato a San Giuseppe e 
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organizzato dalla Confraternita di San Giuseppe con il contrib uto del 

Comune;  

- La sagra della vastedda fritta  ð la 36sima edizione dellõevento ¯ stata 

organizzata dalla Pro loco di Gratteri ;  

- Festa delle SS. Spine ð evento dedicato alle Sacre Spine (numero 4) della 

Crocefissione di Cristo custodite a Gratteri ; 

- Estate 2014 GratteriInsieme   che ha incluso eventi ludico -creativi per 

giovani e adulti. Nellõambito della manifestazione è stata allestita la m o-

stra Caleidoscopio visitata da 120 persone.   

- Il Festival di Musica Antica di Gratteri  ð lõevento, allõottava edizione, ¯ 

stato organizzato in collaborazione con lõassociazione MusicaMente ed ¯ stato cofinanziato dal Gal Madonie. 

Nel 2014, nellõambito del Festival sono stati organizzati 4 concerti di musica antica, una degustazione di 

prodotti tipici madoniti e uno stage formativo di 3 giorni per 20 

studenti.   

¶ 2 eventi sportivi :  

- Crosscountry di Gratteri  ð gara di mountain bike organizzata dal 

l'Asd Mtb Emyr con la collaborazione del C omune di Gratteri  e il p a-

trocinio del Parco Regionale delle Madonie; alla gara hanno partec i-

pato 60 persone; complessivamente lõevento ha attirato circa 500 

persone;  

- Estate ragazzi òSport e Naturaó organizzata dallõassociazione Athe-

na con il contributo de l Comune ;  

 

¶ 12.135  euro la spesa complessiva  del Comune dedicata agli eventi 

culturali, turistici e sportivi realizzati nel 2014  

 

¶ Servizi turistici :  

-  Avvio dellõUfficio Turistico   

-  Accreditamento del Comune di Gratteri come òComune a vocazione turisticaó e per lõiscrizione delle tradi-

zioni gratteresi della òA Vecchia ò e de òU Jovi di Mastrió nel òRegistro delle eredit¨ Immaterialió;  

-  1 pacchetto turistico che prevede la promozione integrata della rete sentieristica, del territorio e della rist o-

razione locale realizzato in collaborazione con lõaffittacamere ed i ristoratori di Gratteri  

¶ Biblioteca:  



27 BILANCIO SOCIALE 2014 DEL COMUNE DI GRATTERI 

- Aperta tutto lõanno nei giorni lavorativi dalle 08.00 alle 18.00  

- 2572 utenti registra ti  

- 223 pubblicazioni prestate  

- Incremento del patrimonio librario con 168 volumi  

- 7231 documenti catalogati  

- Connessione wi -fi e 3 punti internet (in fase di realizzazione).  

Stakeholder coinvolti    

Pro loco ; Associazione Simbiosi ; Associazione sportiva dilettantistica Athena ; Associazione musicale Vincenzo Bell i-

ni ; AUSER; Parrocchia ; Scuole ; Associazione MusicaMente ; Associazione Futuro sud ; Associazione Gazzara del gruppo 

folkloristico  

Modalità di gestione degli interventi realizzati  nel 2014  

Gli eventi sono organizzati dalle associazioni locali con il co ntributo/patrocinio del Comune. I servizi turistici e la 

biblioteca sono a gestione diretta del Comune.   

Iniziative/progetti di particolare rilievo   nel 2014  

¶ Biblioteca ð rete museale . Il progetto, cofinanziato dal Comune di Gratteri, ha consentito di definire 

lõallestimento di un piccolo museo naturalistico, di rivisitare ed esporre le collezioni di insetti, minerali e arch e-

ologiche del Comune presso la sede del punto turistico òQui Parcoó e di acquisire delle attrezzature multimediali 

per la fruizione multilingue delle collezioni esposte. Inoltre, il progetto ha consentito di mettere in rete i musei 

madoniti e termitani tramite un sito internet dedicato.  

¶ ScopriAmo Gratteri . Il progetto , realizzato con la collaborazione della Parrocchia San Michele Arcangelo, è stato 

rivolto ai ragazzi delle scuole elementari e medie. Il progetto ha consentito di offrire ai ragazzi partecipanti una 

formazione sui beni architettonici presenti nel Comune e  sulle guide turistiche. Il progetto ha creato, di fatto, 

delle mini guide. I 18 ragazzi formati nellõambito del progetto hanno realizzato circa 20 visite guidate per i turi-

sti presenti a Gratteri nel 2014.   

¶ Coloriamo il nostro futuro . Il progetto òColoriamo il Nostro Futuroó, al quale il Comune di Gratteri ha forte-

mente voluto partecipare con la collaborazione dell'Istituto Comprensivo Nicola Botta, mira a: accrescere tra gli 

alunni la conoscenza ed il funzionamento del Comune, degli organi elettiv i, dei servizi e della realtà del territ o-

rio comunale; sviluppare la partecipazione democratica; e a favorire il senso di appartenenza alla comunità. Il 

progetto nasce dalla necessità di dare una risposta ai bisogni di ascolto, di dialogo, e di partecipazi one dei gi o-



28 BILANCIO SOCIALE 2014 DEL COMUNE DI GRATTERI 

 

  

vani, stimolando la socializzazione e lo sviluppo della maturità personale e relazionale. Sofia Cimino è stata e-

letta mini -sindaco di Gratteri. Nel 2014, lõamministrazione comunale ha sostenuto direttamente o indirettamen-

te, su proposta del mini -sindaco, diverse iniziative ludico -creative (i.e. visione di film, incontri su temi ambie n-

tali, attivit¨ ludiche estive, ecc). Ad esempio, ¯ stata organizzata unõescursione culturale allõAbazia di San Gior-

gio che ha coinvolto circa 60 persone.   

¶ Progetto d i valorizzazione della rete sentieristica montana . Il progetto promosso dal GAL Madonie ha coinvo l-

to diversi Comuni, tra cui anche il Comune di Gratteri. Per quanto riguarda il Comune di Gratteri, il progetto ha 

incluso la valorizzazione e promozione dei s entieri per trekking e ciclismo che collegano Gratteri al Comune di 

Collesano. Le attività realizzate hanno riguardato la realizzazione delle opere infrastrutturali per la valorizz a-

zione dei sentieri, incentivi ai privati per lõacquisto di attrezzature per trekking e ciclismo e la promozione di 

gare di ciclismo come la gara di mountain bike di Gratteri. Al momento sono stati valorizzati 3 sentieri, ma il 

Comune mira  a valorizzare altri 7 .   

Punti di forza, debolezza e prospettive di miglioramento  

Il prin cipale punto di forza  consiste nelle risorse culturali e naturali locali .  

Le principali debolezze  riguardano lõimpoverimento del tessuto imprenditoriale in tutti i settori, compreso quello 

turistico, la difficoltà di creare servizi turistici integrati  con  i comuni vicini  (i.e. Cefalù) che possano valorizzare 

diversi tipi di risorse culturali e naturali (i.e. mare, montagna, ecc) e la difficoltà di accessibilità  del Comune.  

Per quanto riguarda le prospettive di miglioramento , il Comune mira allo sviluppo d el settore turistico attraverso 

il miglioramento dei servizi di promozione del territorio  (i.e. Ufficio turistico), iniziative di supporto 

allõimprenditorialit¨ e valorizzazione del patrimonio edilizio privato a scopo turistico insieme ai privati.  
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Area di intervento ambiente ed energia  

Obiettivi/Priorità e bisogni correlati nel 2014  

¶ La cura del verde pubblico;  

¶ Il miglioramento dellõefficacia ed efficienza della gestione del servizio di gestione dei rifiuti ed incremento della 

raccolta differenza  dei rifiuti porta a porta;  

¶ Il miglioramento della qualità del servizio idrico;  

¶ Lõefficientamento energetico. 

Azioni/interventi realizzati  nel 2014   

¶ interventi di cura del verde pubblico :  

- pulizia straordinaria delle periferie e delle vie interne allõabitato cittadino (spazzamento, diserbamento e pulizia 
delle cunette);  

- pulizia straordinaria del cimitero comunale, compresi i tombini di raccolta delle acque piovane nel periodo pr i-

maverile;  

- r ipiantumazione dei fiori nelle fioriere comunali esistenti e al posizionamento di nuovi vasi in alcune punti del 

centro storico; il Comune ha promosso il  bando pubblico òAdotta un aiuolaó finalizzato al recupero e alla cura 

del verde pubblico con il coinv olgimento degli esercizi commerciali e le realtà locali del Comune di Gratteri; i l a-

vori per la ripiantumazione dei fiori sono stati a carico dei privati che si sono aggiudicati le aiuole comunali se n-

za alcun costo per il Comune di Gratteri.    

Inoltre, i soggetti partecipanti al Cantiere dei servizi (già stato eseguito regolarmente; da rifare in caso di rifinanzi a-

mento del cantiere dei servizi) hanno eseguito i seguenti interventi per la cura del verde:  

- la pulitura delle cunette lungo il Viale Falcone e Bo rsellino, il Viale Francesco Bonafede, il Viale Pio La Torre, il V i-

ale Fra Sebastiano Di Majo;  

- la pulitura della villetta situata allõestremit¨ sud di via Ciuffarello; 

- la pulitura dellõintercapedine posta a protezione del terreno circostante il palazzo municipale;  

- la ritinteggiatura delle ringhiere di ferro poste a protezione della sede stradale nel Largo Scala, Salita Castello, 

Piazzetta Garibaldi, Via Carrozza, Via Pozzarello, Via Santa Croce, Via Ciuffarello;  

- la sostituzione della rete metallica plastifi cata ubicata nelle ringhiere di Via Carrozza, Via Santa Croce e via Po z-
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zarello.  

¶ gestione dei rifiuti  

Nel 2014, il Comune ha avviato la creazione di un nuovo ARO  insieme al Comune di Collesano ed Isnello  per la gesti o-

ne dei rifiuti a seguito del fallimento  della società Ecologia ed Am biente. I  consigli comunali hanno già approvato il 

protocollo di intesa per la costituzione dellõARO.  

¶ gestione del servizio idrico e manutenzione della rete idrica e fognaria ;  

¶ interventi di efficientamento energetico  

Indicatori al 2014  

Verde pubblico:   

¶ 60  strade pulite ; 

¶ Servzio giornalier o  in tutte le stagioni;  

¶ un operatore della Societ¨ Ecologia e Ambiente impiegato nellõattivit¨  

¶ ripiantumazione dei fiori e dei vasi: una decina di società si sono aggiudicate le aiuole per la ripiantumazione .   

Rifiuti:  

¶ Gratteri comune riciclone della Sicilia nel 2004 . Con il passaggio della gestione alla società Ecologia e Ambie n-

te, la percentuale di raccolta differenziata si è ridotta: nel 2014  la raccolta differenziata porta a porta si att e-

sta sul 30%.   

¶ 386,21 tonnellate riufiuti prodotti nel 2014 , in aumento del 17% rispetto al 2013  

¶ costo del servizio : 263.312,62 euro nel 2013 (+251% rispetto al 2005 quando il servizio era a gestione 

comunale ); 277.350 euro nel 2014 (previsione)  

¶ 1 contenitore per la raccolta degli oli esausti  in piazza Ungheria, che ha consentito lo smaltimento differenzi a-

to ed il riuso di  oltre 500 litri di oli  in circa 6 mesi;  

¶ approvvazione della convenzione per la creazio ne dellõARO Collesano-Gratteri -Isnello per la gestione unitaria 

e diretta del servizio di spazzamento, raccolta, trasporto e conferimento dei rifiuti e del suo modello gestionale .  

Servizio idrico  

¶ erogazione quotidiana dellõacqua senza ricorso allõapprovigionamento idrico supplementaro  esterno (tuttavia, da 

agosto a fine ottobre la fornitura dellõacqua ¯ stata sospesa tra le 16.00 e le 07.00);  
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¶ circa 10 interventi di efficientamento della rete idrica  che hanno portato ad un recupero di 0,50 litri di acqua al 

secondo ;  

¶ 4-5 litri di acqua erogati al secondo  ad eccezione del periodo estivo quando lõacqua erogata ¯ scesa a 2 litri al 

secondo  

Energia  

¶ Approvazione del PAES ;  

¶ Consumi energetici pro -capite : 8,14 MWh/ab, -1,3 pp. rispetto al consumo pro -capite in Sicilia  (dati al 2012 );  

¶ 1 impianto di illuminazione a led ; circa 50% delle lampadine  dellõilluminazione pubblica  sostituite  con 

lampadine a led ; 18,4 MWh/ab il risparmio energetico  stimato al 2018;  8,9 t CO2 la riduzione stimata delle 

emissioni al 2018;  

¶ Riqualificazione energetica parziale dellõinvulcro dellõedificio scolastico  

¶ Creazione di un centro unico prenotazione  (al 2014 ancora non funzionante per problemi tecnici dellõASL) che 

porterà ad una riduzione stimata di 0,0054 t CO2/ab entro il 2018;  

¶ Un  impianto fotovoltaico  da 23,64 KW  realizzato da Sosvima SpA;  39 MWh/ab  la produzione energetica FER  

stimata al 2018 ; 19 t CO2/ab  la  riduzione stimata delle emissioni  entro il 2018 ;  

¶ 0,0529 t CO2/ab il risparmio emissivo  portato da queste azioni nel periodo 2011 -2014 .  

Stakeholder coinvolti    

Cittadinanza  

Modalità di gestione degli interventi realizzati nel 2014  

 La cura del verde, così come il servizio idrico sono a gestione diretta del Comune. Al contrario, il servizio di gestione 

dei rifiuti è stato assicurato dal 2005 al 2014 dalla società Ecologia e Ambiente s.p.a in liquidazione.  

Iniziative/progetti di particolare rilievo  nel 2014  

¶  Progetto paesaggistico naturalistico di miglioramento, valorizzazione e rinaturalizzazione del rimbosch i-

mento a pineta della Grotta Grattara. Misura 227 del P.S.R. Sicilia 2007 -2013 . Le principali azioni del progetto 

consistono in: acquisto, fornitura e posa di piante; interventi di pulitura e decespugliamento in rimboschiment i 

di connifere o latifoglie per la prevenzione degli incendi e per favorire la rinnovazione naturale delle foreste; e-
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liminazione di circa 200 piante sopranumerarie per portare il bosco ad una densità normale.    

¶ Progetto esecutivo per il completamento dell õimpianto di depurazione delle acque reflue. Il progetto riguarda 

le opere occorrenti per il completamento dellõimpianto di depurazione delle acque reflue del Comune di Gratteri. 

Si tratta di un progetto avviato nel lontano 1997, completato parzialmente ne l 2002. Il progetto è rimasto blocc a-

to fino al 2014 a causa del mancato finanziamento. Nel 2014, il Comune ha sottoscritto un mutuo di 77.000 euro 

con la Cassa DD.PP. Il restante finanziamento (138.000 euro) derivano dagli incassi del canone di depurazione . 

Nel 2014, il progetto è stato aggiornato alla normativa regionale e nazionale in materia ed è stato approvato nella 

Conferenza dei servizi e validato dal RUP.  

¶ Creazione di un impianto di illuminazione a Led . Il progetto è stato completato e ha portato alla creazione di 

un nuovo impianto a led e alla sostituzione con lampadine a led di circa il 50% delle lampadine tradizionali del 

sistema pubblico di illuminazione.  

¶ Progetto di ricerca di altre fonti idriche nel  territorio comunale, zona nord del Comune di Gratteri . Il proge t-

to mira ad individuare nuove fonti idriche per connettere alla rete idrica la parte nordica del Comune, una zona 

ad alta vocazione turistica. Il progetto è ancora in fase di stesura poiché la  normativa richiede che la potabilità 

dellõacqua debba essere verificata in tutte le quattro stagioni prima di procedere ad una effettiva progettazione. 

Punti di forza, debolezza e prospettive di miglioramento  

Punti di forza : motivazione del personale dellõUfficio Tecnico;  

Debolezze : inadeguatezza della struttura comunale rispetto alla tip ologia di attivit¨ dellõUfficio  Tecnico . Allõufficio 

Tecnico mancano delle professionalità essenziali , come ad esempio un geologo , personale giuridico, personale con 

competenze di urbanistica e di controllo del territorio,  che porta il Comune a rivolgersi a consulenti esterni.  

Prospettive di miglioramento : aggiornamento continuo delle competenze del personale  
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Area di intervento lavori pubblici  

  

Obiettivi/Priorità e bisogni correlati nel 2014  

¶ Attuazione de gli interventi in fase di progettazione ed in particolare di quelli ritenuti prioritari  

dallõamministrazione: òProgetto dei lavori di adeguamento alle vigenti norme in materia di sicurezza ed igiene 

del lavoro della scuola materna ó; òProgetto esecutivo per il completamento dellõimpianto di depurazione delle ac-

que reflue ; manutenzione ordinaria e straordinariaó  

¶ Stesura  e attuazione del Piano Triennale delle opere pubbliche 2014 -2016 ;   

¶ Manutenz ione ordinaria e straordinaria delle strade e degli immobili .    

Azioni/interventi realizzati nel 2014   

1)  Programmazione, progettazione e gestione delle opere pubbliche. In allegato le opere pubbliche in atto presso il 

Comune di Gratteri;   

2)  Manutenzione ordinaria e straordinaria delle strade e degli edifici pubblici (edifici comunali, scuole, ecc) e del 

Cimitero;  

3)  Concessioni e autorizzazioni edilizie e contrasto allõabusivismo edilizio. 

Indicatori al 2014  

¶ 8 opere pubbliche finanziate nel 2014;  

¶ 2 opere pubbliche in fase di gara/3 opere da appaltare;  

¶ 2 opere pubbliche concluse/3 opere pubbliche avviate;  

¶ 2 opere pubbliche concluse/7 opere pubbliche incluse nel Piano delle Opere Pubbliche;  

¶ 2 scuole interess ate da interventi di manutenzione straordinaria;  

¶ 2 concessioni edilizie e 0 ingiunzioni, in netto calo rispetto al 2013 quando le ingiunzioni erano state 4 su 10 pr a-

tiche di concessione edilizia;  

¶ 34 pratiche di autorizzazioni edilizie (per le opere inter ne).  

Stakeholder coinvolti    

Principali stakeholders del Comune di Gratteri in questo ambito sono: le scuole di Gratteri; i l Provveditorato regionale 

per le opere sugli edifici scolastici  
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Modalità di gestione degli interventi realizzati nel 2014  

Il servizio è gestito direttamente dal Comune, ed in particolare dallõUfficio Tecnico. Gli affidamenti esterni riguardano 

quasi esclusivamente lõesecuzione delle opere.  

Iniziative/progetti di particolare rilievo nel 2014  

¶ Lavori di completamento di una c asa di riposo per anziani in Gratteri. PIST 22 òCitt¨ a rete Madonie-

Terminió, linea di intervento 6.2.1.1., Dipartimento Regionale Infrastrutture. Si tratta del progetto più impo r-

tante in essere in questo momento sul territorio del Comune di Gratteri, anc he in considerazione dellõelevato tas-

so di popolazione anziana presente nel Comune. Un primo lotto è stato finanziato dalla Regione a fondo perduto, 

mentre il suo completamento è finanziato dal Comune con fondi ottenuti dalla Banca Europea di Investimento 

tramite il programma Jessica.  

¶ Progetto definitivo per i lavori di riqualificazione, manutenzione ed illuminazione della sede stradale della 

zon a artigianale in contrada Cuba . Il progetto, fortemente voluto dallõAmministrazione comunale, mira alla ri-

qualif icazione di una contrada periferica, destinata ad uso residenziale/artigianale. Tuttavia, nel 2014 la contrada 

era ancora priva di alcuni servizi essenziali. Il progetto prevede la riqualificazione dellõarea artigianale attraverso 

la realizzazione: dellõilluminazione pubblica; della rete idrica di raccolta delle acque piovane stradali; della sede 

viaria tramite la costruzione del marciapiede e delle opere connesse; di unõarea attrezzata con parcheggi; dellõarea 

limitrofa allõabbeveratoio; del raccordo dellõarea pedonale con il belvedere posto allõinizio dellõasse stradale 

dellõarea artigianale. Il progetto, approvato con la deliberazione di Giunta Comunale n. 42 del 22.10.2013, ¯ stato 

finanziato interamente dal Ministero delle Infrastrutture nellõambito del programma òPrimo programma 6000 

campanilió. Nel 2014, sono state realizzate le seguenti attivit¨: redazione del progetto esecutivo; avvio della gara 

e la sua aggiudicazione definitiva; consegna dei lavori nelle more della stipula del contratto dõappalto.   

Punti di forza, debolezza e prospettive di miglioramento  

Si veda la scheda Area di Intervento  Ambiente ed Energia  
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Allegato lavori pubblici  

Tipo di opere  Opera  Valore in 

euro  

Stato di attu a-

zione al 

31/12/2014:  

Note  

Opere pubbl i-

che incluse nel 

Piano Trienn a-

le delle Opere 

Pubbliche 

2014 -2016  

Progetto dei lavori di adeguamento 

alle vigenti norme in materia di sic u-

rezza ed igiene del lavoro della scu o-

la materna, elementare e media di 

Gratteri, sita in Piazza Ungheria n.  1. 

Intervento n. 00612SIC22B  

281.000  Finanziat a  Nel 2014 è stato aggiornato il progetto 

esecutivo  

 

Lavori di trasformazione del macello 

comunale in museo e centro ambie n-

tale a servizio del Parco delle Mad o-

nie. PO PESR 2007 -2013 ðPIST òMa-

donie -Terminió ð Operazione n. 6  

846.373,

94  

In fase di gara  Il Comune co -finanzier¨ lõintervento con 

û 84.582,39. A tal proposito, a dicembre 

2014 il Comune ha contratto un mutuo 

ventennale dalla Cassa Depositi e Prest i-

ti.  

 

Progetto esecutivo per il complet a-

mento dellõimpianto di depurazione 

delle acque reflue.  

215.000  Finanziata  Il progetto sarà finanziato in parte con 

(û 138.000) con i proventi derivanti dal 

pagamento del canone di depurazione, 

mentre il restante importo  (û 

77.000,00) , sarà erogato dal Comune 

attraverso la sottoscrizione di  un  mutuo 

con la Cassa DD.PP.  S.p.A  a dicembre 

2014  

Lavori di completamento di  una casa 

di riposo per anziani in Gratteri. PIST 

22 òCitt¨ a rete Madonie-Terminió, 

linea di intervento 6.2.1.1., Dipart i-

mento Regionale Infrastrutture, op e-

razione n. 19  

3.203.50

0 

In fase di gara   

Progetto definitivo per i lavori di r i-

qualificazione, manutenzione ed i l-

luminazione della sede stradale della 

zona artigianale in contrada Cuba  

985.756,

16  

In corso di esec u-

zione  
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Tipo di opere  Opera  Valore in 

euro  

Stato di attu a-

zione al 

31/12/2014:  

Note  

Impianto di illuminazione pubblica 

con tecnologia led  

500.000  Conclusi   

    

Manutenzione ordinaria strade  27.000  Avviata  I lavori sono in corso  

Manutenzione straordinaria strade    Nel 2014 non sono stati fatti degli i n-

terventi straordinari  

Manutenzione stra ordinaria edifici:     

- Progetto dei lavori di adegu a-

mento alle vigenti norme in m a-

teria di sicurezza ed igiene del 

lavoro della scuola materna, e-

lementare e media di Gratteri, s i-

ta in Piazza Ungheria n. 1. Inte r-

vento n. 03210SC209, delibera 

CIPE 32/2010, Nr Prog. 1329.  

180.000,

00  

Conclusa  In fase di liquidazione e avviso ai cred i-

tori per il collaudo statico e contabilità  

- Progetto dei lavori di adegu a-

mento alle vigenti norme in m a-

teria di sicurezza ed igiene del 

lavoro della scuola materna, e-

lementare e media di Gratteri, s i-

ta in Piazza Ungheria n. 1. Inte r-

vento n. 00612SIC22B  

281.000  Finanziata  In fase di revisione del progetto   
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5. CREDITI 

Questo documento ¯ stato realizzato nellõambito del percorso di assistenza tecnica e consulenza g e-

stionale alle amministrazioni pubbliche finalizzato ad incrementare la cultura della responsabilità 

sociale, la trasparenza dellõazione amministrativa e la partecipazione dei cittadini, rivolto ai 28 Co-

muni della Coalizion e territoriale Madonie -Termini Imerese  e finanziato dalla Regione Sicilia 

nellõambito del PO FESR 2007-2013 Asse 7, Linea dõintervento 7.2.1.2 ð Lotto 1.  

Il progetto Città Rete. Trasparenza e Legalità è stato realizzato da un RTI composto da: Istituto per la Ri-

cerca Sociale, Amapola, Istituto di Formazione politica Pedro Arrupe.  

 

 

 

Il progetto  ha dedicato  particolare attenzione alla dimensione della comunicazione pubblica , attivando  

una serie di  azioni con lõobiettivo di diffondere la cultura della traspa renza e d ella legalità nei comuni 

della C ittà a rete Termini Madonie.  

 

Tra queste, grazie alla collaborazione con l õIstituto DõIstruzione Superiore Statale Jacopo del Duca  - 

Diego  Bianca Amato  di Cefalù, sono stati coinvolti gli studenti dellõIstituto, coordinati dal Prof. Orifici, 

che hanno proposto il design delle copertine dei Bilanci Sociali. Alla fine del progetto i Comuni hanno 

scelto, attraverso una votazione on -line sul sito web www.cittarete.it , lõimmagine da abbinare al bilancio 

sociale del proprio Comune.  

 

Lõimmagine che segue ¯ stata disegnata dalla studentessa Chiara Palumbo  classe 5 C.   

http://www.cittarete.it/
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